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)200-2020-VR( :القرار رقم

)6302-2019-V( :في الدعوى رقم

المفاتيح:

ضريبة- ضريبة القيمة المضافة- مدد نظامية- وجوب التسـجيل الإلزامي خلال المدة النظامية- غرامات - 
غرامة التأخير في التسجيل.

الملخص:

مطالبـة المدعيـة بإلغـاء قـرار الهيئـة العامـة للـزكاة والدخـل بشـأن غرامـة التأخيـر فـي 
التسجيل في ضريبة القيمة المضافة خلال المدة النظامية- أسست المدعية اعتراضها 
بـأن إيـرادات المؤسسـة لـم تتجـاوز حـد التسـجيل الإلزامـي، وأن التسـجيل قد تـم بطريقة 
خاطئـة- دلـت النصـوص النظاميـة علـى وجوب تقـدم المدعية بطلب التسـجيل الإلزامي 
فـي ضريبـة القيمـة المضافـة فـي أو قبـل موعـد أقصـاه 20 ديسـمبر 2017- عـدم التـزام 
المدعيـة بالتسـجيل فـي الفتـرة المحـددة نظامًـا توجب إيقاع غرامة عدم التسـجيل- ثبت 
للدائرة أن المدعية قد تقدمت بطلب التسجيل في ضريبة القيمة المضافة بعد المهلة 
المقـررة للتسـجيل، وأن دفـع المدعيـة بـأن إيـرادات المؤسسـة لـم تتجـاوز حـد التسـجيل 
الإلزامي، وأن التسجيل قد تم بطريقة خاطئة لا يلغي مخالفتها لأحكام النظام واللائحة. 
ا وواجب النفاذ بموجب المادة )42( من  مؤدى ذلك: رفض الاعتراض- اعتبار القرار نهائيًّ

قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية.

المستند:

المادة )41( من نظام ضريبة القيمة المضافة الصادر بموجب المرسوم الملكي  	-
رقم )م/113( بتاريخ 1438/11/02هـ.

المـادة )42( مـن قواعـد عمـل لجـان الفصل فـي المخالفات والمنازعـات الضريبية  	-
الصادر بالمرسوم الملكي رقم )26040( بتاريخ 1441/04/21هـ.

لجنة الفصل

الدائرة الأولى للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة 
القيمة المضافة في مدينة الرياض

ضريبة القيمة المضافة
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وعلى آله وصحبه وسلم، وبعد:

إنـه فـي يـوم الثلاثـاء بتاريـخ 1441/11/23هــ الموافـق 2020/07/14م، اجتمعـت الدائرة 
الأولـى للفصـل فـي مخالفـات ومنازعـات ضريبـة القيمـة المضافـة فـي مدينـة الريـاض؛ 
وذلـك للنظـر فـي الدعـوى المرفوعـة مـن )...( مالـك مؤسسـة )...(، ضـد الهيئـة العامة 
الدعـوى  برقـم  الضريبيـة  للجـان  العامـة  الأمانـة  لـدى  وبإيداعهـا  والدخـل،   للـزكاة 
)V-2019-6302( وتاريخ 2019/06/10م، استوفت الدعوى الأوضاع النظامية المقررة.

تتلخص وقائع هذه الدعوى في أن المدعي )...( مالك مؤسسـة )...( سـجل تجاري رقم 
)...(، تقدم بلائحة دعوى، تضمنت اعتراضه على غرامة التأخير في التسجيل بنظام ضريبة 
القيمـة المضافـة؛ حيـث جـاء فيهـا »إلغـاء غرامـة التأخيـر وهـي عشـرة آلاف ريـال فـي 
التسـجيل؛ حيـث إننـا سـجلنا بطريقـة خاطئـة وأدخلنـا بيانـات خاطئـة، ولـم نبـدأ بمزاولـة 

النشاط حتى الآن«.

وبعرض لائحة الدعوى على المدعى عليها أجابت بمذكرة رد جاء فيها: »1- أن الأصل في 
القرار الصحة والسلامة، وعلى من يدعي خلاف ذلك إثبات العكس.

وفقًـا لمـا جـاء فـي المـادة )50( مـن الاتفاقيـة الموحدة لضريبـة القيمة المضافة  	-2
لدول مجلس التعاون، يتعيّن على كل شخص خاضع للضريبة التسجيل في ضريبة 
القيمة المضافة إذا تجاوزت إيراداته حد التسـجيل الإلزامي الوارد في الفقرة )2( 
من ذات المادة، والتي نصت على أن »يكون حد التسجيل الإلزامي 375,000 ريال 
سعودي«. واستثناءً لذلك نصت الفقرة )9( من المادة )79( من اللائحة التنفيذية 
لنظـام ضريبـة القيمـة المضافـة على أنه يعفى من التسـجيل الإلزامي أي شـخص 
تزيـد قيمـة توريداتـه السـنوية عـن حـد التسـجيل الإلزامـي دون أن تزيـد عـن مبلـغ 
مليـون ريـال، وذلـك قبـل الأول مـن شـهر ينايـر 2019 م )»عـام 2018 م«(، كمـا 
أَلزمت المادة ذاتها الأشخاص المعفيين بالتسجيل قبل 1440/04/13 هـ الموافق 

2018/12/20م.

تقدم المدعي بطلب التسجيل بتاريخ 1440/09/06 هـ الموافق 2019/05/11 م،  	-3
وتضمّـن طلـب تسـجيله قيمـة التوريـدات أو المصروفـات السـنوية وفقًـا لأحكام 
الفقـرة )2( مـن المـادة )8( مـن اللائحـة التنفيذيـة؛ حيـث أقـرَّ بنفسـه بـأن توريداتـه 
السـابقة تتجـاوز حـد التسـجيل الإلزامـي، ممـا يُلـزِم المدعـي بالتسـجيل خالل )30( 
ثلاثيـن يومًـا مـن تاريـخ علمه بتجاوز توريداته السـابقة حد التسـجيل الإلزامي، بناءً  
على أحكام الفقرة )1( من المادة )3( من اللائحة التنفيذية والتي نصت على أنه 
»علـى كل شـخص مقيـم بالمملكـة وغيـر مسـجل لـدى الهيئة أن يقـوم في نهاية 
كل شهر بحساب قيمة توريداته خلال الاثني عشر شهرًا السابقة وفقًا للمتطلبات 
المنصـوص عليهـا فـي الاتفاقيـة، وفـي حـال تجـاوزت هـذه القيمـة حـد التسـجيل 
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الإلزامـي المنصـوص عليـه فـي الاتفاقيـة، فعليـه أن يتقـدم إلـى الهيئـة بطلـب 
تسجيل خلال ثلاثين )30( يومًا من نهاية ذلك الشهر«. أما فيما يتعلق بزعمه أن 

الإدخال الذي قام به خاطئ، فهو لم يقدّم ما يثبت الخطأ الواقع من قِبله.

من ناحية أُخرى، إن صح زعم المدعي فما يتعلق بالتوريدات السابقة فإن ذلك لا  	-4
يغني عن ضرورة التسجيل في ضريبة القيمة المضافة. فقد نصّت الفقرة )1( من 
المـادة )4( مـن اللائحـة التنفيذيـة لنظـام ضريبـة القيمـة المضافة بأنـه »على كل 
شخص مقيم في المملكة وغير مسجل لدى الهيئة أن يقوم في نهاية كل شهر 
بإجـراء حسـاب تقديـري لقيمـة توريداتـه السـنوية خالل الاثنـي عشـر شـهرًا اللائحة 
وفقًـا للمتطلبـات المنصـوص عليهـا فـي الاتفاقيـة، وفـي حـال تجـاوزت قيمـة 
توريداتـه المتوقعـة حـد التسـجيل الإلزامي المنصوص عليه فـي الاتفاقية، فعليه 
أن يتقـدم إلـى الهيئـة بطلـب التسـجيل خالل ثلاثيـن )30( يومًـا مـن نهايـة ذلـك 
الشهر«. حيث كان يتعيّن على المدعي التقدّم بطلب التسجيل في ضريبة القيمة 
المضافـة خالل ثلاثيـن )30( يومًـا مـن تاريـخ علمـه بتجـاوز إيراداتـه المتوقعـة حـد 

التسجيل الإلزامي.

وبنـاءً علـى مـا تقـدم فـإن فرض غرامـة التأخير في التسـجيل صحيـح نظامًا؛ وذلك  	-5
اسـتنادًا للمـادة )41( مـن نظـام ضريبـة القيمـة المضافـة والتـي نصـت علـى أنـه 
»يعاقـب كل مـن لـم يتقـدم بطلـب التسـجيل خالل المـدة المحـددة فـي اللائحـة 

بغرامة مقدارها )10,000( عشرة آلاف ريال.

وبناءً على ما سبق فإن الهيئة تطلب من الدائرة الحكم برد الدعوى«.

ا علـى مـا ذكرتـه  وبعـرض مذكـرة الـرد علـى المدعـي أجـاب بمذكـرة جوابيـة جـاء فيهـا »ردًّ
الهيئـة العامـة للـزكاة والدخـل أفيدكـم علمًـا بأننـي أصـدرت السـجل التجـاري فـي تاريـخ 
1440/07/24هــ وقمـت بالتسـجيل بضريبـة القيمـة المضافـة في تاريـخ 1440/09/06هـ، 
وعنـد التسـجيل أخطـأت فـي عمليـة التسـجيل، وبنـاء عليـه تم فـرض الغرامـة، وليس من 
المنطقـي فـرض غرامـة لخطـأ فـي التسـجيل لمكلـف لم يبدأ نشـاطه التجـاري بعد، وكان 
مـن الأحـرى طلـب كشـف للحسـاب البنكـي والتأكـد مـن الاعتـراض وصحته بدلًا من سـرد 
مواد لا تنطبق على حالة اعتراضنا وحالتنا، وأرفق لكم صورة من الحساب البنكي الخاص 
بالمنشـأة يثبت لكم أن المنشـأة جديدة ولم تبلغ الإيرادات المبلغ الذي يسـتدعي فرض 
الغرامـة، وكذلـك أرفـق لكـم صـورة مـن السـجل التجـاري، ويمكنكـم التأكـد مـن تاريـخ 

البداية«.

وفـي يـوم الثلاثـاء بتاريـخ 2020/07/14م عقـدت الدائـرة جلسـتها الأولـى عبـر الاتصـال 
المرئـي )عـن بعـد(، للنظـر فـي الدعـوى المرفوعـة مـن )...( هوية وطنية رقـم )...( مالك 
مؤسسة )...( سجل تجاري رقم )...(، ضد الهيئة العامة للزكاة والدخل، وبالمناداة على 
أطـراف الدعـوى، لـم يحضـر المدعـي ولا مـن يمثلـه نظامًـا مـع ثبوت تبليغـه بموعد هذه 
الجلسة عبر البريد الإلكتروني المقيد في ملف الدعوى، وحضرت )...( هوية وطنية رقم 
)...(، بصفتهـا ممثلـةً للهيئـة العامـة للـزكاة والدخل بموجب التفويـض الصادر عن الهيئة 
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العامة للزكاة والدخل برقم )...(، وطلب المدعي في لائحة الدعوى إلغاء غرامة التأخير 
في التسـجيل بمبلغ )10,000( ريال، وفقًا لما ورد في لائحة الدعوى، اسـتنادًا على عدم 
بلوغـه حـد التسـجيل الإلزامـي وأنـه قـام بالتسـجيل بطريقـه خاطئـة وتـم إدخـال البيانـات 
بشـكل خاطئ ولم يمارس النشـاط حتى تاريخه. وطلبت ممثلة الهيئة رد الدعوى، وفقًا 
لمـا ورد فـي المذكـرة الجوابيـة المرفقـة فـي ملـف الدعـوى. وحيـث إن الدعـوى مهيـأة 

للفصل فيها قررت الدائرة إصدار قرارها على النحو الوارد في المنطوق.

الأسباب:

بعـد الاطالع علـى نظـام ضريبـة الدخـل الصـادر بالمرسـوم الملكـي رقـم )م/1( بتاريـخ 
1425/01/15هــ وتعديلاتـه، ولائحتـه التنفيذيـة الصـادرة بموجـب قـرار وزيـر الماليـة رقـم 
)1535( وتاريـخ 1425/06/11هــ وتعديلاتهـا، وبعـد الاطالع علـى قواعـد إجـراءات عمـل 
اللجـان الضريبيـة الصـادرة بالأمر الملكي رقـم )26040( بتاريخ 1441/04/21هـ، والأنظمة 

واللوائح ذات العلاقة.

مـن حيـث الشـكل؛ لمـا كان المدعـي يهـدف مـن دعـواه إلـى إلغـاء قـرار الهيئـة العامـة 
للزكاة والدخل بشـأن فرض غرامة التأخير في التسـجيل؛ وذلك اسـتنادًا إلى نظام ضريبة 
القيمة المضافة ولائحته التنفيذية، وحيث إن هذا النزاع يعد من النزاعات الداخلة ضمن 
اختصـاص لجنـة الفصـل فـي المخالفات والمنازعـات الضريبية بموجب المرسـوم الملكي 
رقـم )م/113( وتاريـخ 1438/11/02هــ، وحيـث إن النظـر فـي مثـل هذه الدعوى مشـروط 
بالاعتراض عليه خلال )30( يومًا من تاريخ إخطاره بالقرار، وحيث إن الثابت من مستندات 
بتاريـخ  اعتراضـه  وقـدم  2019/05/16مـن  بتاريـخ  بالقـرار  تبلـغ  المدعـي  أن  الدعـوى 
2019/06/10م، فـإن الدعـوى بذلـك قـد اسـتوفت أوضاعهـا الشـكلية، ممـا يتعيـن معه 

قبول الدعوى شكلًا.

ومـن حيـث الموضـوع؛ فإنـه بتأمـل الدائـرة فـي أوراق الدعـوى وإجابـة طرفيهـا، ثبـت 
للدائـرة أن المدعـى عليهـا أصـدرت قرارها ضد المدعي بفرض غرامة التأخير في التسـجيل 
بمبلـغ وقـدره )10,000( ريـال اسـتنادًا إلـى المـادة )الواحـدة والأربعيـن( مـن نظـام ضريبة 
القيمة المضافة والتي نصّت على أنه »يعاقب كل من لم يتقدم بطلب التسجيل خلال 
المـدد المحـددة فـي اللائحـة بغرامـة مقدارهـا )10,000( عشـرة آلاف ريـال«. وذلـك لتأخر 
المدعـي فـي التسـجيل عـن الموعـد النظامي المحـدد، وحيث يدفع المدعـي بأن إيرادات 
المؤسسة لم تتجاوز حد التسجيل الإلزامي، وأن التسجيل قد تم بطريقة خاطئة، وحيث 
إن هـذا الدفـع لا يلغـي مخالفته لأحكام التسـجيل لأغـراض ضريبة القيمة المضافة وفق 
النصوص النظامية المتعلقة بأحكام التسجيل، كما ثبت للمدعى عليها تجاوز المؤسسة 
لحد التسجيل الإلزامي، وحيث إن الأصل في قرار الجهة الإدارية الصحة والسلامة، وعلى 
مـن يدعـي عكـس ذلـك إثباتـه بكافـة طـرق الإثبـات، وعليه فـإن ما ذكـره المدعي لا يعد 
ـا يقضـي بعـدم مشـروعية قـرار الغرامة؛ وذلك لأن فـرض الغرامة جاء متفقًا  مبـررًا نظاميًّ

مع النصوص النظامية.
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القرار:

ولهذه الأسباب وبعد المداولة نظامًا، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: من الناحية الشكلية:

قبول الدعوى شكلًا. 	-

ثانيًا: من الناحية الموضوعية:

قررت الدائرة رفض الدعوى المقامة من )...( سجل تجاري رقم )...(، فيما يتعلق  	-
بطلب إلغاء غرامة التأخير في التسجيل لأغراض ضريبة القيمة المضافة المفروضة 

بمبلغ )10,000( ريال.

ـا بحـق المدعـى عليهـا، وحـددت  ـا بحـق المدعـي، وحضوريًّ ـا اعتباريًّ صـدر هـذا القـرار حضوريًّ
الدائـرة يـوم الأحـد الموافـق 2020/08/30م موعـدًا لتسـليم نسـخة القـرار، ويعتبـر هـذا 
ـا وواجـب النفـاذ وفقًـا لمـا نصـت عليـه المـادة )42( مـن قواعـد عمـل لجـان  القـرار نهائيًّ

الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية.

وصلى الله وسلّم على نبينا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين.


